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S tellen Sie sich einen Montagmorgen in einem bayeri-
schen Gefliigelbetrieb vor: erhohte Tierverluste, erste
Symptome, ein positiver Schnelltest. Ab diesem Moment
tickt die Uhr. Was zunichst wie ein lokales veterindrme-
dizinisches Ereignis erscheint, entwickelt sich innerhalb
weniger Stunden zu einer komplexen administrativen
Herausforderung, die die gesamte Organisationsstruktur
einer Kreisverwaltungsbehorde fordert. Der Ausloser: ein
hochpathogenes avidres Influenzavirus (HPAI-Virus) - um-
gangssprachlich Gefliigelpest oder Vogelgrippe.

Die aviare Influenza (AI) ist eine durch Influenzaviren
des Typs A verursachte Infektionskrankheit bei Vogeln.
Sie tritt in zwei Erscheinungsformen auf: als niedrigpa-
thogene Variante (LPAIV) und als hochpathogene Varian-
te (HPAIV). Insbesondere die hochpathogene Form ist auf-
grund ihrer extrem hohen Sterblichkeit und der raschen
Ausbreitung anzeigepflichtig und tierseuchenrechtlich
besonders relevant.

Das Kernrisiko liegt in der hohen Infektiositdt und Mu-
tationsfahigkeit des Virus. Bereits kleinste Mengen infek-
tiésen Materials konnen ausreichen, um grof3e Gefliigelbe-
stinde anzustecken. Vor allem wildlebende Wasservogel
fungieren als natiirliches Reservoir und verbreiten die Er-
reger entlang ihrer Zugrouten. Viele Wildvogel tragen das
Virus, ohne selbst schwer zu erkranken. Dadurch bleibt
die Einschleppung in Nutzgefliigelbestinde trotz umfang-
reicher Biosicherheitsmafinahmen ein dauerhaftes Risiko.

Wiahrend die Gefliigelpest primér Vogel betrifft, wer-
den zunehmend auch Infektionen bei Sdugetieren festge-
stellt. Diese Entwicklung verdndert die epidemiologische
Bewertung erheblich und erh6ht den Druck auf die zu-
stindigen Veterindrbehorden, Ausbriiche schnellstmog-
lich einzuddmmen und zu tilgen.

GEFAHRDUNGSLAGE IN BAYERN

Die Gefidhrdungslage in Bayern ist angespannt. Hohe
Tierdichten in der Gefliigelhaltung sowie klimatische
Verdnderungen mit Auswirkungen auf den Vogelzug fiih-
ren dazu, dass das Infektionsrisiko in den letzten Jahren
ganzjahrig gestiegen ist. Die Gefliigelpest ist langst kein

Zu den Richtlinien fiir die Bewalti-
gung grofRraumiger Gefahrdungs-
. lagen und anderer koordinierungs-

bediirftiger Ereignisse unterhalb
der Katastrophenschwelle
(Koordinierungsrichtlinie - KoordR):

ausschlieflich saisonales Ereignis mehr. Fiir die Verwal-
tung bedeutet dies einen Paradigmenwechsel: Die Orga-
nisationstruktur einer Verwaltung muss jederzeit in der
Lage sein, kurzfristig in einen belastbaren Krisenmodus
zu wechseln - auch unterhalb der Katastrophenschwelle.

Im Friihjahr 2026 verschirfte sich die Lage in Bayern
erneut deutlich. Besonders der Nachweis des hochpatho-
genen H5N1-Virus in einem Betrieb im Landkreis Dachau
sorgte fiir Aufmerksamkeit. Der gesamte Bestand musste
gekeult werden, um eine weitere Ausbreitung zu verhin-
dern. Schutz- und Uberwachungszonen wurden eingerich-
tet und reichten bis in benachbarte Landkreise hinein. Pa-
rallel blieb die Zahl infizierter Wildvigel landesweit hoch
und damit auch die weitere Gefdhrdungslage brisant.

Zusétzlich alarmiert z. B. das Wiederauftreten der New-
castle-Krankheit die Veterindrdmter. Auch wenn diese
Tierseuche in Deutschland vergleichsweise selten auf-
tritt, zeigt sie deutlich, dass Kreisverwaltungsbehorden
zunehmend mit parallelen oder sich {iberschneidenden
Tierseuchenlagen umgehen miissen. Die Anforderungen
an Informationsmanagement, Kommunikation und Koor-
dinierung steigen dadurch erheblich.

VOM FACHPROBLEM ZUR KOORDINIERUNGSLAGE
Genau an dieser Stelle gewinnt die Koordinierungsricht-
linie (Richtlinie fiir die Bewaltigung grolirdumiger Ge-
fahrdungslagen und anderer koordinierungsbediirftiger
Ereignisse unterhalb der Katastrophenschwelle - KoordR)
praktische Bedeutung.

Die Bekdmpfung einer Tierseuche ist zundchst Aufgabe
des Veterindramtes. In vielen Landratsdmtern erscheint
ein solcher Fall daher anfangs als klassischer Fachsach-
verhalt eines einzelnen Sachgebiets. Bereits nach kurzer
Zeit wird jedoch deutlich, dass die Auswirkungen weit
iiber das Veterindrwesen hinausreichen.

Schutz- und Uberwachungszonen miissen ausgewiesen
werden. Allgemeinverfiigungen sind zu erlassen. Transpor-
te von Tierkorpern miissen organisiert werden. Biirger- und
Medienanfragen gehen im Minutentakt ein. Einsatzkrafte
benétigen rechtliche und organisatorische Unterstiitzung.
Gleichzeitig sind politische Entscheidungstriager zu infor-
mieren und iibergeordnete Behorden einzubinden.

Aus einem zunichst nur veterindrfachlichen Ereignis
entwickelt sich ein erheblicher Koordinierungsbedarf,
der Unterstiitzung aus anderen Bereichen unerlédsslich
macht. Die Entwicklung fiihrt zu einer umfassenden Ko-
ordinierungslage unterhalb der Katastrophenschwelle.



KOORDINIERUNGSRICHTLINIE ALS WERKZEUG
GroRraumige Gefahrdungslagen entwickeln sich haufig
unterhalb eines formlich festgestellten Katastrophen-
falls. Fiir Kreisverwaltungsbehorden stellt sich dann die
Frage, auf welcher rechtlichen Grundlage koordiniert
werden kann und muss. Neben einer organisatorischen
Verantwortung besteht auch eine klare rechtliche Ver-
pflichtung. MaRgeblich ist hier die Koordinierungsrichtli-
nie. Diese bietet organisatorische und verfahrensmafige
Leitplanken zur Bewiltigung derartiger Lagen.

Die Koordinierungsrichlinie ergidnzt die bestehenden
Regelungen des Bayerischen Katastrophenschutzgesetzes
und schlief3t die Liicke zwischen Alltagshandeln und Katas-
trophenfall. Sie greift immer dann, wenn ein Ereignis iiber
Ressortgrenzen hinweg mehrere Stellen (Sachgebiete, Ab-
teilungen, andere Behorden und Organisationen) betrifft
und eine abgestimmte Vorgehensweise erforderlich wird,
die Voraussetzungen fiir die Feststellung des Katastrophen-
falls aber (noch) nicht vorliegen. Fiir Katastrophenschutz-
behorden bedeutet dies: Koordinierung beginnt bereits
bei komplexen Ereignissen, nicht erst mit der Einrichtung
einer Flihrungsgruppe Katastrophenschutz (FiiGK).

Obwohl die Koordinierungsrichtlinie priméar an die Ver-
waltung adressiert ist, entfaltet sie fiir die Feuerwehr eine
erhebliche mittelbare Bedeutung. Sie sorgt fiir klare An-
sprechpartner, abgestimmte Entscheidungswege und eine
frithe Einbindung von Einsatzkriften in die ressortiiber-
greifende Bewiltigung komplexer Lagen. Dies ermoglicht,
ein gemeinsames Lageverstindnis zu schaffen und die Ein-
satzfahigkeit aller beteiligten Organisationen zu starken.

Das zentrale Instrument der Richtlinie ist die zeitnahe
Einrichtung einer besonderen Organisationsstruktur in
Form einer Koordinierungsgruppe. Koordinierungsgrup-
pen werden zur Abstimmung fachbereichsiibergreifen-
der Manahmen auf Ebene des Landes, der Regierungen
sowie der Kreisverwaltungsbehorden eingerichtet. Diese
sollen personell so schlank wie moglich und so grol wie
fachlich erforderlich besetzt sein. Sie dienen der Abstim-
mung zwischen allen beteiligten Stellen, verfiigen jedoch
in dieser Rolle iiber keine eigenen Entscheidungs- oder
Weisungsbefugnisse. Die jeweiligen Fachzustindigkeiten
verbleiben bei den originar verantwortlichen Stellen. Ziel
ist es, durch friithzeitige Einbindung aller relevanten Ak-
teure ein einheitliches Lageverstindnis zu schaffen, Maf3-
nahmen aufeinander abzustimmen und so auch bei kom-
plexen Schadenslagen belastbar zu bleiben.

DER PRAKTISCHE ABLAUF IN DER
KREISVERWALTUNGSBEHORDE

Bestdtigt sich der Verdachtsfall einer Gefliigelpest, wird
das Veterinaramt regelmaRig die Initiative zur Einrich-
tung einer Koordinierungsgruppe an die Hausleitung he-
rantragen. Die Entscheidung tiber die Einberufung trifft
die Behordenleitung beziehungsweise die Amtsleitung.
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Parallel dazu wird eine Koordinierungsstelle eingerichtet,
die die Geschiftsfiihrung der Koordinierungsgruppe iiber-
nimmt. Die Aufgabe der Koordinierungsstelle besteht ins-
besondere darin, die Koordinierungsgruppe einzuberufen,
Infrastruktur sicherzustellen, den Informationsfluss zu ko-
ordinieren und die Dokumentation zu tibernehmen.

Entscheidend ist dabei, dass alle beteiligten Bereiche
bereits zu Beginn eingebunden werden und Vertreter mit
ausreichender Entscheidungsbefugnis entsandt werden.

Die konkrete Besetzung hingt stets vom Einzelfall ab.
Die Ubersicht auf der folgenden Seite zeigt typische Betei-
ligte und deren Aufgaben in einer Tierseuchenlage.

ARBEITEN IN DER KOORDINIERUNGSGRUPPE
Die Koordinierungsgruppe schafft vor allem eines: ein ge-
meinsames Lageverstdndnis. In der Zusammenarbeit ent-
steht ein gemeinsames Lagebild, es werden MafBnahmen
aufeinander abgestimmt, Zustdndigkeiten definiert und
Fristen festgelegt. Entscheidungen werden dokumentiert
und iiber ein Einsatztagebuch nachvollziehbar festgehalten.
Gerade bei dynamischen Tierseuchenlagen ist dies von
erheblicher Bedeutung. Unterschiedliche Fachbereiche
arbeiten mit verschiedenen Rechtsgrundlagen, Priorititen
und Zeithorizonten. Ohne strukturierte Koordinierung dro-
hen Informationsverluste, Doppelarbeit oder widerspriich-
liche Malinahmen. Die Koordinierungsgruppe stellt ein ab-
gestimmtes und wirksames Verwaltungshandeln sicher.
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Beispielhafte Zusammensetzung einer
KOORDINIERUNGSGRUPPE

Gesundheitsamt VETERINARAMT

Presse-und
Offentlichkeitsarbeit

Kammerei [

Finanzen KOORDINIERUNGS-

GRUPPE
002

n

Offentliche Sicherheit

Personal und Ordnung

Umwelt

Alle beteiligten Bereiche entsenden Vertreter in die Koordinierungsgruppe.
Den Vorsitz hati.d.R. der Behordenleiter. Die Federfiihrung
liegtim Schwerpunkt beim betroffenen Fachamt.

Innerhalb betroffener Ressorts erfordert die Bewiltigung
eines Ereignisses eine effiziente Organisations- und Fiih-
rungsstruktur. Die Anlagen zur Koordinierungsrichtlinie
geben Hinweise, wie diese in Form eines Arbeitsstabes als
Krisenreaktionsinstrument umgesetzt werden konnen.
Sie umreiflen die personelle Besetzung, Aufgabenberei-
che sowie Arbeitsabldufe.

WARUM KOORDINATION AUSSCHLAGGEBEND WIRD
Die praktische Bedeutung der Koordinierungsrichtlinie liegt
insbesondere darin, Struktur in ein Ereignis zu bringen, bei
dem kein Katastrophenfall festgestellt wird. Denn viele La-
gen erreichen zwar nicht die Schwelle einer Katastrophe im
Sinne des Bayerischen Katastrophenschutzgesetzes, erzeu-
gen jedoch trotzdem erheblichen Koordinierungsbedarf.
Tierseuchenlagen sind hierfiir ein typisches Beispiel.

Die Koordinierungsrichtlinie ermdglicht es, frithzeitig
strukturierte Fiihrungsprozesse aufzubauen, ohne in die
formalen Mechanismen des Katastrophenschutzrechts
wechseln zu miissen. Dadurch bleibt die Verwaltung hand-
lungsfihig, flexibel und rechtssicher. Zugleich schafft die
Richtlinie Transparenz dariiber, wie ressortiibergreifend
zusammengearbeitet wird, wenn Entscheidungen Auswir-
kungen auf andere Fachbereiche haben.

VERHALTNIS ZUR FUHRUNGSGRUPPE
KATASTROPHENSCHUTZ

Von besonderer Relevanz ist das Verhiltnis zwischen Ko-
ordinierungsgruppe und Fiihrungsgruppe Katastrophen-
schutz. Die Koordinierungsrichtlinie legt dar, dass mit der
Feststellung des Katastrophenfalls die Zustdndigkeiten
nach dem Bayerischen Katastrophenschutzgesetz greifen
und eine FiiGK einzurichten ist. Mit diesem Schritt endet

die Tdtigkeit der Koordinierungsgruppe. Bereits eingebun-
dene Fachvertreter konnen dann als Verbindungsperso-
nen oder Fachberater in die FiiGK eingebunden werden.
Dadurch bleiben Wissen, Kommunikationswege und eta-
blierte Abstimmungsprozesse erhalten.

Die rechtlichen Grundlagen in Bayern stellen ein klar
strukturiertes Instrumentarium zur Verfliigung, um sowohl
unterhalb als auch oberhalb der Katastrophenschwelle
handlungsfidhig zu bleiben. Die Koordinierungsrichtlinie
schafft hierbei einen rechtlich abgesicherten Handlungs-
rahmen fiir komplexe Lagen unterhalb des Katastrophen-
falls. Fiir die Praxis bedeutet dies vor allem eines: Friihzei-
tige, strukturierte und ressortiibergreifende Abstimmung
ist kein ,,Vorgriff“ auf den Katastrophenfall, sondern integ-
raler Bestandteil moderner Gefahrenabwehr.

MODERNE GEFAHRENABWEHR

Gefliigelpestbezogene Fallkonstellationen verdeutlichen
exemplarisch, wie sich ein fachlicher Einzelvorgang in
kurzer Zeit zu einer komplexen Koordinierungslage ent-
wickeln kann. Entscheidend fiir den Koordinierungsbe-
darf ist dabei nicht der Umfang des Ereignisses, sondern
die Vielzahl an beteiligten Akteuren und Schnittstellen.
Zunehmend dynamische Gefdhrdungslagen zeigen: Mo-
derne Gefahrenabwehr beginnt mit der Fahigkeit zur
rechtzeitigen und strukturierten Koordinierung. Die Ko-
ordinierungsrichtlinie schafft hierfiir einen klaren orga-
nisatorischen Rahmen und stiarkt die Handlungsfahigkeit
der Katastrophenschutzbehorden. O

ORGANISATIONSEINHEIT TYPISCHE AUFGABEN

Amtsleitung Gesamtverantwortung, strategische Ent-
scheidungen, politische Kommunikation,

gegf. Abstimmung mit der Regierung

Veterindramt Fachliche Einsatzfithrung, epidemio-
logische Bewertung, tierseuchenrechtli-
che MaBnahmen, Sperrzonen, Keulung,
Tierkorperbeseitigung, Desinfektion,
Dokumentation Allgemeinverfiigungen,
Sofortvollzugsanordnungen, Rechtsbe-
helfe, Entschadigungsfragen, Priifung
tierseuchenrechtlicher Manahmen

Medienkoordination, Pressearbeit,
Biirgerinformation, FAQ, Social Media

Presse- und
Offentlichkeitsarbeit

Offentliche Sicherheit
und Ordnung

Betretungsverbote, Vollzug,
Zusammenarbeit mit der Polizei,
Unterstiitzung durch Feuerwehr,
THW und Hilfsorganisationen

Wasserrechtliche und bodenschutz-
rechtliche Fragestellungen

Umwelt

Personal Dienstplanung, Schichtbetrieb, Arbeits-

zeitregelungen, Personalverstarkung

Kammerei / Finanzen Kostenerfassung, haushaltsrechtliche

Bewertung, Mittelbereitstellung

Gesundheitsamt Bewertung moglicher zoonotischer
Risiken und Schnittstelle zum

Bevolkerungsschutz





